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نها، نقش گیاهان دارویی را در چرخۀ اقتصاد های حاصل از آهای اخیر، استفادة روزافزون از گیاهان دارویی و فرآوردهدر سالسابقه و هدف: 

شود که ارزش تجارت جهانی گیاهان دارویی بینی میشگیری داشته است. پیگذاری در این صنعت رشد چشمتر کرده و سرمایهجهانی پررنگ

تریلیون دلار برسد. در این میان، ایران سهم ناچیزی از تجارت جهانی در این صنعت را به خود اختصاص داده است.  ۵به رقم  ۲۰۵۰در سال 

باشد و قابلیت رشد و تولید یاهان دارویی میهای جهان در رشد و تکثیر گاین در حالی است که اقلیم و خاک ایران یکی از بهترین خاستگاه

دهد که موانع و مشکلات متعددی هزاران گونه از گیاهان دارویی را دارد. بررسی وضعیت کنونی حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی نشان می

شده برای نامناسب کارکردهای تعریف توجهی از مشکلات، ناشی از اجرایدهد که بخش قابلها نشان میروی این حوزه قرار دارد. بررسیپیش 

 باشد. آفرینان حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی مینقش

ای با مراجعه به منابع تحلیلی و بر پایۀ مطالعۀ کتابخانه ـ با توجه به اهمیت این موضوع، پژوهش حاضر به شیوة توصیفیها: مواد و روش

 ارویی و طب سنتی را طراحی کرده است. اول یک مدل سیستمی مربوط به صنعت گیاهان ددست

شده در حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی مربوط به نبود یک ساختار ترین آسیب و مشکل شناساییدهد که مهمها نشان مییافتهها: یافته

گری و نظارت بر در تنظیمگذاری اجرایی و مدیریت یکپارچۀ زنجیرة تأمین گیاهان دارویی و طب سنتی و همچنین ضعف مستقل برای سیاست

 آفرینان و درواقع بعُد نظام حاکمیت است. های این حوزه با توجه به تعدد نقشفعالیت

نتایج پژوهش یک ساختار مطلوب در راستای تحقق نظام حاکمیت مطلوب ارائه کرده است تا کارکردهای اصلی این نظام شامل گیری: نتیجه

گری و حکمیت و ممیزی و کنترل حاکمیتی را محقق کند. سپس برنامۀ اقدامات بهبود در هفت حوزة مگذاری و رصد راهبردی، تنظیسیاست

 شده در مدل سیستمی در قالب ماتریس تخصیص مسئولیت به تصویر کشیده شده است. شناسایی

 گیاهان شفابخش؛ طب ایرانی؛ پزشکی سنتی ها:دواژهیکل
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  ______________________________________________________  تحلیل نظام حكمراني نوآوری ...
 

  ____________________________________________________  طب سنّتي اسلام و ايران ۀلّمج --- 10

 

 دانشـمندان و علمـا علمـی هم دستاوردهای هنوز رنسانس، از بعد

 از سـینا ابـوعلی سیالرئخیش ژهیومرزوبوم به این رینظکم و بنام

 پیشــرفته کشــورهای دانشـگاهی دروس و علمــی معتبــر منـابع

 از ژنتیکی ذخایر و یاگونه تنوع اقلیمی، تنوع .دشویم محسوب

 وده کـه ایـران را کشـوریبـ سرزمین این بارز یهایژگیودیگر 

 13 از اقلـیم 11 گیاهی و دارای غنای نظر از بالا رتبۀ با و ممتاز

ــیم ــناخته اقل ــدة ش ــاس ش ــاخته اســت. براس ــانی س ــر جه  نظ

 در ایـران گیـاهی هایگونـه تعـداد پژوهشـگران، و شناسانگیاه

 برابـر دو حداقل هاگونه تنوع نظر از که است گونه هزار8 حدود

 ۲3۰۰ از بـیش که است داده نشان تحقیقات. باشداروپا می قارة

ــه ــی، خــواص کشــور گیاهــان از گون ــه عطــری، داروی  و هاادوی

 گیاهـان ایـن از گونه 17۲8 علاوه، به. دارند بهداشتی ـ آرایشی

 ظرفیـت یـک نعنوابـه و باشندیم ایران بومی گیاهانعنوان به

 .(1-3) شوندمی محسوب کشور در انحصاری

 و دارویـی گیاهـان از روزافـزون ی اخیر، اسـتفادةهادر سال

 چرخـۀ در را دارویـی گیاهان نقش ها،آن از حاصل هایفرآورده

گذاری در ایـن صـنعت و سـرمایه کرده ترپررنگ جهانی اقتصاد

ی داشته است. اگرچه محاسبۀ دقیق ارزش بـازار ریگچشمرشد 

تنـوع  لیلدبههای حاصل از آن جهانی گیاهان دارویی و فرآورده

ــای برخــی از کشــورها نبودن دادهمحصــولات و در دســترس ه

نیسـت، امـا تخمـین  ریپـذامکاندر مناطق روستایی  خصوصبه

دارویـی در حـال  شود که ارزش تجارت جهانی گیاهـانزده می

 بینــیپیش حاضــر بــیش از صــدمیلیارد دلار اســت و همچنــین

 برسـد کـه ردلا تریلیـونپنج رقم به ۲۰۵۰ سال در که شودمی

 ایـن در .(4) است یاملاحظهقابل و چشمگیر بسیار مالی گردش

 بـه را صنعت این در تجارت جهانی از ناچیزی سهم ایران میان،

و بررسی آمار مـرتب  بـا صـادرات گیاهـان  داده اختصاص خود

 کشـت زیر دهد که با گسترش سطحدارویی در کشور نشان می

آن، ارزش صـادرات ایـن  هـایفرآورده و دارویی گیاهان تولید و

حوزه همواره کمتر از پانصدمیلیون دلار در سال بوده و براساس 

درصـدی از 1/۰آخرین آمار مرکز تجارت جهانی، ایران با سـهم 

کشـور  171را در میـان  7۲صادرات جهانی ایـن حـوزه، رتبـۀ 

 خاک و اقلیم که حالی است . این در(۵) داشته است صادرکننده

 تکثیـر و رشـد در جهـان هایخاسـتگاه بهتـرین از یکـی ایران

 هزاران تولید و رشد قابلیت کشورمان و باشددارویی می گیاهان

ــه از ــان گون ــی گیاه ــه  را داروی ــدیمدارد ک ــیار  توان ــش بس نق

  .(6) تری در درآمد ملی کشور ایفا کندپررنگ

ی سـنتحوزة گیاهان دارویی و طـب  بررسی وضعیت کنونی

روی ایـن دهد کـه موانـع و مشـکلات متعـددی پـیشنشان می

بـه مـوارد زیـر اشـاره کـرد:  توانمی ازجملهحوزه قرار دارد که 

در  شـدهاصلاحکمبود تولید بذر یا نهـادة تکثیـری اسـتاندارد و 

نبــود  و یزیربنــای امــور در گذاریســرمایه بودنیناکــافکشــور، 

 ســایر و دارویــی گیاهــان بخــش گذاریســرمایه در تعــادل

 بـالابودن و سـرمایه جـذب بـرای اقتصادی، نارسایی هایبخش

 نبودن و کمبـودمکـانیزه دارویی، گیاهان بخش در فعالیت خطر

 فروشــی وخام برداشــت، و داشــت کاشــت، پیشــرفتۀ تجهیــزات

 فرهنـگ دنبـو بندی،بسـته و تبدیلی، فـرآوری صنایع ضعف در

ــحیح ــر  ص ــای مص ــاهی داروه ــین در گی ــردم، ب ــۀ م  عرض

 ســوی از راسـتانداردیصـورت غبه دارویـی گیـاهی هـایفرآورده

 بـه مطلع( داروساز و پزشک) متخصص نیروی ، کمبودهایعطار

 انقـرا  ایرانی، خطر طب داروسازی و فارماکوگنوزی هایرشته

نبـود  قاچـا،، و رویـهبی برداشـت دلیلبه ایران دارویی گیاهان

 مناسـب قـوانین دارویی، نبود گیاهان سلامت بانیدیده سیستم

ــفافیت و ــ  در ش ــافع حف ــادی من ــدارنبودن و م ــوی، پای  معن

ــت ــۀ در گذاریسیاس ــان زمین ــدان گیاه ــی، فق ــ  داروی  رواب

خــارجی و مشــکلات  بازاریــابی بودنقــوی، ضــعیف المللــیبین

ناکارآمـد درون ی هایبروکراسـ لیدلبهمتعدد در مسیر صادرات 

و موانـع  هاهزینـه و هـانهاده قیمت شدید ی، نوساناتاوزارتخانه

 کشـاورزان پایبنـدنبودن و کشـاورزانبلندمدت با  قرارداد انعقاد

 . ( 8و7) تولید قراردادهای به

بسیاری از کارشناسان و متخصصان حوزة گیاهان دارویـی 

در  ذکرشـدهو طب سنتی معتقد هستند بسیاری از مشـکلات 

بالا ناشی از نبود ساختار مطلوب بـرای نظـام حـاکمیتی ایـن 

سـازی حوزه اسـت کـه ایـن موضـوع باعـ  ضـعف در اجرایی

 بالادسـتشـده در اسـناد ها و اقـدامات تعیینمناسب سیاست

دهـد است. بررسی روند تاریخی اسناد بالادست نشان می شده

لـین او نگاشتن با جمهوری ریاست فناوری و علمی معاونت که

 علمـی جـامع نقشۀ»یعنی  ایران فناوری و علم فرادستی سند
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 میرزاپور ارمكي و همكاران   ________________________________________________________ 

 

 11 --- 1404، بهار اول ، شمارۀمال شانزدهس  __________________________________________________ 

 

اولویت  در سنتی طب و دارویی گیاهان موضوع ثبت و «کشور

 سلامت، حوزة( ب) اولویت و کاربردی و پایه علوم الف( حوزة)

 بلندمــدت، هــایبرنامــه چــارچوب در تــاکنون 1387 ســال از

 در را یسـنت طـب و دارویـی گیاهـان فنـاوری و علـوم توسعۀ

 توسـعۀ در همین راستا، ستاد .است داده قرار خود کار دستور

 نهاد یک عنوانبه سنتی طب و دارویی گیاهان فناوری و علوم

 و فناوری تأسیس و علمی معاونت مجموعۀ ملی در فراسازمانی

 راهبـردعنوان بـه «دارویـی و طـب سـنتی گیاهان ملی سند»

 سـال در فرهنگـی بانقـلا عـالی شـورای طر  از ستاد آیندة

ابـلا   ربـوطهـای مدسـتگاه ها وو به وزارتخانه تصویب 139۲

 و اجرایـی هایحوزه گستردگی به توجه شد. از سوی دیگر، با

 جلـوگیری نیـز و سنتی طب و دارویی گیاهان با مرتب  علمی

 و دارویـی گیاهـان ملی سند بندهای اجرای در کاریموازی از

 عملیـاتی هـایبرنامـه تـدوین و تهیـهمنظور بـه و سنتی طب

سند،  بندهای سازیاجرایی اجرایی برای هایدستگاه با مرتب 

گیاهـان  ملـی سند سازیاجرایی راه نقشۀ» مستندی با عنوان

 هایسـازمان همکـاری و مشـارکت بـا «سـنتی طب و دارویی

ــعذی ــین و نف ــریبهره همچن ــه از گی ــان نظراتنقط  و خبرگ

پـس از کسـب تأییدیـه از  و هتهیـ هاسـازمان متخصصان این

رونمایی شد. بررسی  139۵های متبوع، در شهریورماه سازمان

حـاکی از آن اسـت کـه اقـدامات مناسـبی در  ذکرشـدهاسناد 

ارتباط با ترسیم نقشۀ راه حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی و 

 توسـعۀ ملـی آن تبیین اهدا ، راهبردهـا و اقـدامات دنبالبه

سنتی انجام گرفته  طب و طبیعی هایآوردهفر دارویی، گیاهان

مشــکلات  ذکرشــدهســازی مــوارد اســت، امــا در گــام اجرایی

ــلۀ  ــوزه فاص ــن ح ــده ای ــ  ش ــه باع ــود دارد ک ــددی وج متع

ی از اهـــدا  مـــدنظر در اســـناد داشـــته باشـــد. توجهقابـــل

دهـد ی گام اجرایی سـازی نشـان میابیشهیری و شناسبیآس

ویی و طـب سـنتی مصـوب اگرچه طبق سند ملی گیاهان دار

نفعان و سازی این سند، ذیی اجراییهاراهو نقشۀ  139۲سال 

اند و براسـاس اهـدا  هشـدیی شناسـاآفرینان این حوزه نقش

های هر یک تعیین شده شده در سند، اقدامات و فعالیتتبیین

ــه ــا ب ــر میاســت، ام ــدنظ ــانیبه رس ــدامات نکردنروزرس  و اق

 پاسخگویی منظوربه آفریناننقش ایبر شدهتعریف کارکردهای

 ایجـاد در ضـعف سـازی،مرتب  با اجرایی موانع و مشکلات به

 و روابــ  مــدیریت و مختلــف آفرینــاننقش میــان همــاهنگی

سازی موفق اقدامات موانع پیاده نیترمهماز  آنها میان تعاملات

هایی برای حل حلمنظور ارائۀ راهشده در اسناد است. بهتبیین

، مقالۀ حاضر در ابتدا به توسعۀ یک ذکرشدهئل و مشکلات مسا

پردازد. این مدل مرجع سیستمی بـا مدل مرجع سیستمی می

نگر، تصویر جامعی از تمامی کارکردها و اقـدامات یک نگاه کل

موردنیاز برای رشـد و توسـعۀ حـوزة گیاهـان دارویـی و طـب 

و آینـدة آفرینانی که در شرای  کنونی سنتی را به همراه نقش

این حوزه مسئولیت اجرای اقدامات را بر عهـده دارنـد، فـراهم 

کـه براسـاس بـه این بـا توجـهکند. در بخش بعدی مقاله، می

مشـکلات و آسـیب  نیتـرمهمتحلیل وضعیت موجود یکـی از 

منظور مربوط به نبود یـک سـاختار مسـتقل بـه شدهییشناسا

 تــأمین گذاری اجرایــی و مـدیریت یکپارچــۀ زنجیـرةسیاسـت

گـری گیاهان دارویی و طب سنتی و همچنین ضعف در تنظیم

ــر  ــارت ب ــاتیفعالو نظ ــوزه ه ــن ح ــهی ای ــا توج ــدد  ب ــه تع ب

بُعد نظام حاکمیت است، یـک سـاختار  درواقعآفرینان و نقش

مطلوب برای نظام حاکمیـت صـنعت گیاهـان دارویـی و طـب 

شود. درنهایت، با ارائـۀ مـاتریس تخصـیص سنتی پیشنهاد می

منظور آفرینـان بـهها، نحوة مشارکت هر یک از نقشمسئولیت

برای رشد حوزة گیاهان دارویـی  ازیموردندستیابی به اقدامات 

 شود.مشخص می

 

 هامواد و روش
ــروش ــاکم یشناس ــر ح ــق، ب ــۀ تحقی ــه مطالع  ایکتابخان

 بـا دانـش و اطلاعـات فراتحلیـل و تحلیل اطلاعات، آوریجمع)

 و عملکرد ارزیابی مرسوم فراتحلیل و تحلیل ابزارهای از استفاده

ــه مطالعــات براســاس. اســت( بنــدیجمع  نظــرات و یاکتابخان

نظـام  فعلـی جایگـاه و وضـعیت بررسـی بـه حوزه، این خبرگان

دارویی و طب سنتی و تبیین و تحلیل نقش و  گیاهان حکمرانی

با تکیه بر الگـوی  نفعان این حوزهنقشان و ذیکارکرد شبکۀ ذی

در بخش دوم پس از بیان اهمیـت  .میپردازیمع سیستمی مرج

حوزة گیاهـان دارویـی و  نانیآفرنقشمطالعۀ سیستمی، لیست 

آورده  شدهیطراحطب سنتی استخراج، و مدل مرجع سیستمی 
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 صـنعت بهبـود و تحلیـل یهـاحوزه شده است. در بخش سـوم

سـنتی شـامل سـاختار وضـعیت فعلـی و  طب و دارویی گیاهان

مطلــوب حــوزة نظــام حاکمیــت، مــاتریس تخصــیص وضــعیت 

ها ارائه شـده اسـت. بخـش ها مشتمل بر تمامی حوزهمسئولیت

 گیرد. چهارم خلاصه و نتایج را در برمی

 

 هایافته
 اهمیت مطالعات سیستمی و مدل مرجع سیستمی

 هاپدیـده لیوتحلهیـتجز حوزة در عمده نگرش دو کلیطور به

 و( خطـی) گرایانـهجزء نگـرش: ازد انـعبارت کـه استتصور قابل

 بـر مبتنـی تحلیـل و تجزیـه ،خطـی نگرش در. سیستمی نگرش

 اجـزا بـر تمرکـز بـا و یاچندمرحله مدلی قالب در و خطی الگوی

 بـه بازگشت بدون و دیگری از پس یکی مراحل، که شودمی انجام

 مبنـای هاسـال نگـرش ایـن. پـذیردمی انجـام قبل مراحل نتایج

 شـدنمشخص بـا زمـان طـول در. داشـت قـرار حلیـلت و تجزیه

 آن در کـه گرفت شکل سیستمی نگرش خطی، نگرش هایضعف

 و فراینـدها و هاپدیـده بـر تأثیرگذار عناصر میان هایوابستگی بر

 تعـاملات. (9) شـودمی تأکیـد آنهـا میـان چندگانـۀ تعـاملات نیز

 :است نوع دو بر سیستمی نگرش درموردتوجه 

 و پدیـده درون در موجـود عناصر میان کپارچگیی و تعاملات 

 فرایند؛

 و پدیـده بـر تأثیرگـذار خـارجی عناصر یکپارچگی و تعاملات 

 .فرایند

 از بسـیاری عقیـدة بـه که است این دیگر اهمیت حائز نکتۀ

ــاحب ــرش نظران،ص ــتمی نگ ــرخلا   سیس ــرشب ــی نگ  خط

 شنگـر این درحل راه ۀارائ و مشکل شناسایی و بوده تقاضامحور

 فراینـد یـا پدیده تحلیل ازموردنظر  هد  و تقاضا نوع مبنای بر

 تجزیـه در برتر نگرشعنوان به امروزه نگرش این. شودمی انجام

 فرایندهای و هاپدیده از ،فرایندها و هاپدیده از بسیاری تحلیل و

ـــدی و صـــنعتی ـــه تولی ـــا گرفت ـــدهای و موضـــوعات ت  فراین

 هــایحوزه نظرانصــاحب وجــهت ریزی،برنامــه و گذاریسیاســت

 .(1۰) مختلف را جلب کرده است

هد  احیا و توسـعۀ گیاهـان دارویـی و طـب سـنتی در 

 کـه شودمحسوب می چندجانبه و پیچیده مسئلۀ کشور یک

و تعـاملات  گونـاگون نهـاد چندین عملکرد لازم است در آن

اگرچـه بعـد از تصـویب سـند ملـی  آنها مطالعه شـود.میان 

توجـه بیشـتری  139۲گیاهان دارویی و طب سنتی در سال 

ی هـاراهبه این حوزه در کشور شده است و به کمـک نقشـۀ 

وزارت جهــاد کشــاورزی،  ازجملــه ســازی، نهادهــاییاجرایی

 و کار تعاون پزشکی، وزارت و آموزش درمان بهداشت وزارت

 صنعت فناوری، وزارت و تحقیقات علوم وزارت رفاه اجتماعی،

آفرینان این نقش عنوانبهدانشگاهی  تجارت و جهاد و معدن

هایی برای هر یک مسئولیت و حوزه شناسایی شده و اقدامات

شده اسـت، امـا وضـعیت کنـونی ایـن حـوزه فاصـلۀ تعریف 

شده در سند ملی دارد. از نظر گرفتهی با اهدا  در توجهقابل

توان به ضعف عملکرد برخی دلایل این موضوع می ترینمهم

 نبودشده برای آنها، های تعییناز نهادها در اجرای مسئولیت

روزرسانی آنها با توجه مسئولیت جدید و به و اقدامات فیتعر

 و کلیـدی نهادهـای بـر فقـ  به مشـکلات کنـونی و تمرکـز

ره کرد. اشا رگذاریتأث نهادهای سایر کارکردهای نگرفتندرنظر

 نگـاه شـود کـه ازمشکلاتی از این جـنس از آنجـا ناشـی می

آفرینان و کارکردهای آنها اسـتفاده جزءنگر برای تعیین نقش

، هـر هاتیمسئولشده است. به عبارت دیگر به هنگام تعریف 

 با تعاملاتمستقل بدون بررسی  صورتبهآفرینان یک از نقش

ان بر یکدیگر در نظـر آفریننقش راتیتأثو  آفریناننقش سایر

لازم است که از رویکرد  مسئله. برای حل این اندشده گرفته

گرایانه استفاده کرد که حوزة گیاهان دارویی و سیستمی کل

ی امجموعـهطب سنتی را در چارچوب سیستمی متشکل از 

از نهادها که در تعامل با یکدیگر در جهـت هـدفی مشـخص 

 بـر عـلاوه سیستمی العۀکند. مط، بررسی میکنندیمتلاش 

 موردنظر سیستم مختلف هایبخش و اجزا شناخت به کهاین

 هابخش میان پیچیدة رواب  همچنین کند،می شایانی کمک

مطالعـۀ سیسـتمی تصـویر  اساس نی. بر انمایدمی بررسی را

در ایـن  رگـذاریتأثی بالفعـل و بـالقوة نهادهـاکلی از تمامی 

کـه از  کندیمیان آن فراهم حوزه با در نظرگیری تعاملات م

بـه  دهیجهت و ریزیطرح برای مبنایی انعنوبهتوان آن می

 مطالعـات سـایر موجـود و وضع تبیین الگوبرداری، مطالعات

  پشتیبان استفاده کرد.
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 و همكاران یرزاپور ارمكيم   ________________________________________________________ 

 

 13 --- 1404، بهار اول ، شمارۀمال شانزدهس  _________________________________________________ 

 

 آفرینان حوزۀ گیاهان دارویی و طب سنتی. نقش1جدول

 فناوری گیاهان دارویی و طب سنتی علوم و ۀمعاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری / ستاد توسع

 وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی

 وزارت جهاد کشاورزی

 معدن و تجارت ،وزارت صنعت

 کار و رفاه اجتماعی ،وزارت تعاون

 تحقیقات و فناوری ،وزارت علوم

 یدستعیصناوزارت میراث فرهنگی، گردشگری و 

 وپرورشآموزشوزارت 

 جهاد دانشگاهی

 دارو و غذا مانساز

 سازمان ملی استاندارد

 بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی

 ستاد اجرایی فرمان امام )ره(

 شبکۀ ملی پژوهش و فناوری گیاهان دارویی

 و سایر مراکز تحقیقاتی انیبندانشی هاشرکتی علم و فناوری، هاپارک، هادانشگاه

 

 حوزۀ گیاهان دارویی و طب سنتی نانیآفرنقش

برای دستیابی به یک مدل مرجع سیستمی برای حوزة گیاهـان 

ــنی از  ــویر روش ــت تص ــدا لازم اس ــنتی ابت ــب س ــی و ط داروی

هایی که در این حوزه بر عهده دارند، آفرینان کنونی و نقشنقش

فراهم شود. لذا بـا بررسـی و مطالعـۀ مسـتندات موجـود سـعی 

این منظور  آفرینان تهیه شود. برایی از نقشفهرستشود که می

 راه ، نقشــۀ139۲ســند ملــی گیاهــان دارویــی و طــب ســنتی 

تـا  139۵) سنتی طب و دارویی گیاهان ملی سند سازیاجرایی

 گیاهــان ملــی بنــدهای ســند ســازیاجرایی و گــزارش (14۰4

مطالعـه شـده و  (1399تـا  139۲)ایـران  سنتی طب و دارویی

 ت. استخراج شده اس 1 جدول صورتبهآفرینان لیست نقش

 

 بحث
 چارچوب پیشنهادی مدل مرجع سیستمی

شـده بـرای بـازیگران حـوزة با وجود تعـدد اقـدامات تعریف

گیاهان دارویی و طب سـنتی، تحلیـل وضـعیت موجـود نشـان 

بـوده  روروبـهدهد که این حوزه با موانع و مشکلات متعددی می

ی با اهدا  توجهقابلاست که باع  شده وضعیت موجود فاصلۀ 

داشته باشد. یکـی از عللـی  139۲شده در سند ملی سال تبیین

شـده اقـدامات تعیین قبولقابـلکه در رابطه با نداشتن کـارایی 

شود این است که برای بازیگران در سند ملی در عمل مطرح می

ی گذشته از تهیۀ سـند ملـی هاسالشده در طی اقدامات تعریف

لکرد اجرایـی با توجه به وضعیت موجود و نقاط قوت و ضعف عم

ــابخش ــوزةه ــف ح ــان ی مختل ــی گیاه ــب و داروی ــنتی،  ط س

روزرســانی چنــدانی نداشــته اســت. لــذا لازم اســت اقــدامات به

قادر به حفـ  رونـد پیشـرفت در  اولاًی بازبینی شود که اگونهبه

بتوانـد  اًیـثانیی باشد که عملکرد مناسب داشته است و هابخش

ی ایجاد کرده و فاصله از یی با عملکرد ضعیف تحرکاتهابخشدر 

ی مختلـف هابخشوضعیت مطلوب را جبران کند. گفتنی است 

به هم متصـل هسـتند و عملکـرد  واررهیزنجصورت این حوزه به

دهـد. قـرار می ریتأثضعیف یک بخش عملکرد مجموعه را تحت 

گیاهـان دارویـی مشـخص  تـأمینبرای نمونه، با بررسی زنجیرة 

اصل تولید، فرآوری و عرضه، بخـش است که از میان سه بخش 

منفی آن بر عملکـرد  ریتأثی داشته و ترفیضعفرآوری عملکرد 
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 کل این حوزه مشهود است. 

آفرینــان و پوشــش بــرای تضــمین جامعیــت اقــدامات نقش

ی مختلف حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی، ابتدا نیـاز هابخش

تصویر  ،نگرکلبه یک مدل مرجع سیستمی است که با یک نگاه 

روشنی از تمامی کارکردهای موردنیـاز ایـن حـوزه در راسـتای 

سند ملی را فـراهم کنـد. ایـن مـدل مرجـع  اهدا دستیابی به 

ی روزرسـانبهی بـه هنگـام انـهیزمسیسـتم  عنوانبـهسیستمی 

ی مدل مرجع نگرکل بهشود و با توجه اقدامات به کار گرفته می

شود آن، تضمین می توس  کارکردها تمامی پوشش سیستمی و

قبولی برخوردار باشد. این در حـالی که اقدامات از جامعیت قابل

نگر و بـدون مـدل مرجـع جزء صورتبهاست که اصلاح اقدامات 

 صـورتبه هاحوزهشود بخشی از کارکردها و سیستمی باع  می

 هـاحوزه از یبخشـمناسب در نظر گرفته نشـود و همچنـین در 

 شود.  اقدامات تکراری تعریف

برای توسعۀ مدل مرجع سیستمی، ابتدا نیـاز اسـت تمـامی 

بازیگران و کارکردهـای حـوزة گیاهـان دارویـی و طـب سـنتی 

شناسایی شوند. برای این منظور از مستندات موجود و وضـعیت 

 اشارهموجود بازیگران و کارکردهایی که در اسناد مرتب  به آنها 

 ،شـدهاستخراجت ، اسـتفاده شـده اسـت. براسـاس اطلاعـاشده

نشـان  1 شده که در شـکلپیشنهادی ارائه  سیستمی چارچوب

نشـان داده شـده،  که در ایـن شـکل طورهمانداده شده است. 

سه دستۀ اصلی کارکردهـای  در قالبکارکردهای مدل سیستمی 

زیرسـاختی  کارکردهای و حاکمیت نظام ی، کارکردهایاتوسعه

های درونی سیستم الیتشود. این سه دسته تمامی فعمی تبیین

نظام گیاهان دارویی و طـب  هایمأموریت و اهدا  را که تحقق

شود. در ادامه است شامل می هاتیفعال این تحقق گرو در سنتی

این سه دسته کارکرد اصلی به همراه زیرکارکردهای آنها توضیح 

 شود.داده می

 یاتوسعه تبیین کارکردهای

 عنوانبـه، توسعۀ اقتصـادی گرفتهانجاماگرچه در اکثر مطالعات 

محور اصلی توسعه و احیای گیاهـان دارویـی و طـب سـنتی بحـ  

( ایـن Sustainable development) شود، اما توسعۀ پایـدارمی

منظور توسـعۀ متـوازن و ی و فعالیت بـهزیربرنامهحوزه نیازمند 

بیـات . بـا مطالعـۀ اد(11) تی مختلفی اسمحورهادر  جانبههمه

این حوزه و تحلیل وضعیت موجود، پنج محور اصـلی شناسـایی 

 شود:شده که در ادامه توضیح داده می

  تـرین کارکردهـایی ی: یکـی از مهمسازیتجارتوسعۀ اقتصادی و

پیشـران ایـن حـوزه نـام بـرد، بحـ   عنوانبـهتوان از آن که می

 پـرورش و طرح دنبالبهسازی است که تجاری و اقتصادی توسعۀ

 یـا و محصـولات سنتی به و بومی ایده و اختراعات، تبدیل دانش

 بـه خـدمت و کـالا آن فروش و نهایتاً بازار درعرضه قابل خدمات

آن  تبعبـهو  ثـروت تولید نتیجۀ آن که نهایی است کنندةمصر 

 .(1۲) دباشتوسعۀ اقتصادی می

  :در کشور بلکه در بسیاری از نقـاط جهـان تنهانهتوسعۀ فرهنگی 

ایـن حـوزه، نگـاه منفـی برخـی روی توسـعۀ یکی از موانع پیش

  و ها در جامعه نسبت به استفاده از گیاهان داروییگروه
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ساختار وضعیت موجود در حوزۀ نظام حاکمیت صنعت گیاهان دارویی و طب سنتی1شکل
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 و همكاران یرزاپور ارمكيم   ________________________________________________________ 

 

 15 --- 1404، بهار اول ، شمارۀمال شانزدهس  _________________________________________________ 

 

سنتی و نگرانی بابت جایگزینی طب سنتی با طب نـوین  طب

 نگـرش اصـلاح و هـاسازی، رفع نگرانیسازی، آگاهفرهنگ است.

 روش تـرویج و اسـتقرار و سنتی طب جایگاه به نسبت جامعه

 موضوعاتطب از  این هایآموزه براساس سالم تغذیۀ و زندگی

 مصر استفاده از خدمات طب سنتی و  گسترش منظوربه مهم

 ست.گیاهی ا هایفرآورده از شدههیته داروهای و دارویی گیاهان

  نیتربـاارزشیکـی از  عنوانبـهتوسعۀ منابع انسانی: منابع انسانی 

ی تربیت درستبهترین سرمایۀ این صنعت، اگر عوامل تولید و مهم

توانـد بـه ارتقـای کارآمـدی و اثربخشـی در و توانمند شـوند، می

تولید گیاهان دارویی و ارائۀ خدمات طب سـنتی کمـک شـایانی 

توانمندسـازی نیروهـای انسـانی در  کند. لـذا آمـوزش، تربیـت و

ــازان  ــا پزشــکان و داروس ــاده ت ــارگران س ــف از ک ســطوح مختل

یکی محور مهم توسعۀ گیاهان دارویی و طـب  عنوانبهمتخصص 

 شود. سنتی محسوب می

  ی کنونی، نداشـتن پیونـد هادغدغهتوسعۀ علم و فناوری: یکی از

طـب  مناسب میان دانش بـومی و سـنتی حـوزة گیاهـان دارو و

ی هایفناوری دانش و ریکارگبهسنتی با دانش مدرن و ضعف در 

ی مختلـف زنجیـرة ارزش از کشـت و تولیـد هاهیـلاپیشرفته در 

گیاهان دارویی تا تبدیل، فـرآوری و عرضـۀ آن اسـت. در دنیـای 

 نظیـر سـنتی تواند نسب بـه عوامـلامروز که دانش و فناوری می

این حـوزه بـازی کنـد، عۀ ی در توسترپررنگسرمایه نقش  و کار

 یکی از محورهای توسعه در نظر گرفته شود.  عنوانبهلازم است 

  ــعۀ ــتیزتوس ــهطیمحس ــائل ی: ب ــه مس ــافی ب ــه ناک علت توج

محیطی های زیسـتمحیطی هنگام توسعۀ گیاهان آسـیبزیست

جدی به همـراه داشـته و توسـعۀ پایـدار ایـن صـنعت را تهدیـد 

ست کل چرخـۀ تولیـد، فـرآوری و کند. به همین دلیل لازم امی

محیطی، میـزان عرضۀ گیاهـان دارویـی از منظـر اثـرات زیسـت

مصر  آب و انـرژی ارزیـابی شـود و اقـدامات در جهـت توسـعۀ 

 . (13) محیطی این صنعت تعریف شوندسازگار زیست

 حاکمیت نظام کارکردهای تبیین 

 نظـام کـل تولیت نقش پیشنهادی مرجع مدل در حاکمیت نظام 

 و تنظـیم گذاری،سیاسـت کـلان، دهیجهـت و استدار عهده را

 ایـن آفرینـاننقش توسـ  نظـام هایفعالیت کل بر عالی نظارت

 بـر. پـذیردمی صـورت هسـتند، دولتی نهادهای عموماً که حوزه،

نقـش  قالـب در تـوانمی را حاکمیـت نظـام هـاینقش مبنا، این

 هـایطرح توسـعۀ و گریتنظیم راهبردی، رصد گذاری وسیاست

 کرد: بندیطبقه حاکمیتی کنترل و ممیزی و ملی

 مســـئولیت  حاکمیـــت: راهبـــردی گذاری و رصـــدسیاســـت

 پیامـدهای و نتایج کنترل و ریزی و پایشگذاری، برنامهسیاست

را بـر  حاصل از تصمیمات حوزة گیاهان دارویی و طـب سـنتی

 تحلیـل و حـاکم اقتضـائات بـا متناسب عهده دارد و لازم است

 بـه موردانتظـار اهـدا  بـه دسـتیابی برای حاکم، شرای  لانک

 از توانـدمی راهبـردی رصـد. بپـردازد کلیدی و مؤثر مداخلات

 و آمـاری هـایپیمایش یکپارچـه، اطلاعـاتی هـایپایگاه طریق

 صـورت پـایش و رصـد هـایروش سـایر و برداشـتی هایداده

 از صـلیا ةکننداسـتفاده وبـردار بهره کـه حـال عین در. پذیرد

 بتواننـد تـا هستند حاکمیتی یهامجموعه راهبردی رصد نتایج

 کننـد، اقـدام شـواهد بر مبتنی مؤثر مداخلات توسعۀ به نسبت

 شـواهد حاوی هایگزارش تولید و پایش هایفعالیت اجرای اما

ــردی ــدمی راهب ــابخش در توان ــاکمیتی یه ــک  غیرح ــه کم ب

 .بیفتد اتفا، آفرینان مختلفنقش

 ایجـاد حاکمیـت نظـام هاینقش از یکی: حکمیت و گریتنظیم 

 حـوزه این در مختلف بازیگران بین تعاملات مدیریت و هماهنگی

 بـین تعامـل قواعد وها چارچوب حاکمیتی نظام درحقیقت. است

 کلان سازوکارهای مجرای از و کرده مشخص را مختلف بازیگران

 زد.پردامی قواعد و اصول این استقرار و یسازادهیپ به

 خـاطر اطمینان ایجاد برای حاکمیت: حاکمیتی کنترل و ممیزی 

 فضـای در شکسـت ایجـاد به منجر که ییهاچالش بروزنکردن از

 و هااسـتیس نقـ  بـه یـا شـود،می مختلف بازیگران بین تعامل

 کنتـرل و ممیزی برای سازوکارهایی ،انجامدیم اجرایی مداخلات

 قالـب در توانـدمی ارهاسـازوک ایـن. دکنیم ینیبشیپ حاکمیتی

 قالـب در یـا اولیـه یهـانظارت و فعالیـت مجوز صدور هاینقش

 اعتباربخشـی و استانداردسـازی و کیفیـت بر مستمر یهانظارت

 . یابد نمود

 

 زیرساختی کارکردهای تبیین

 مناسـب بـرای  بسـترهمـوارکردن  زیرساختی نقـش کارکردهای

 عهـده بـر را نظـام ی و حـاکمیتیاتوسعهی کارکردهای سازادهیپ
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  ______________________________________________________  تحلیل نظام حكمراني نوآوری ...
 

  ___________________________________________________  طب سنّتي اسلام و ايران ۀلّمج --- 16

 

شدة حـوزة گیاهـان دارویـی و اهدا  در نظر گرفته تحقق. دارند

 و نیسـت مقـدور مناسـبهای زیرساخت وجود بدون طب سنتی

 زیرسـاختی تمهیـد گرو در شدهانیب کارکردهای مطلوب عملکرد

 یرسـاختیز کارکردهـای تبیـین بـه ادامـه در. باشـدمی مطلوب

 .است شده پرداخته

 یکـی عنوانتأمین مالی و اعتباری به: اعتباری و الیم کارکردهای 

 در حوزة گیاهان دارویی و طـب سـنتی کلیدی هایزیرساخت از

 عهـده بـر شـدهاجرای کارکردهـا و اهـدا  تبیین در بسزا نقشی

با وجود نقش مهم تأمین مالی، به هنگام تعیین اقـدامات و  .دارند

ده اسـت کـه ایـن های این حوزه توجه کمتری به آن شنقشۀ راه

موضوع یکی از دلایل فاصلۀ عملکرد بازیگران کنـونی از وضـعیت 

 توجـه بـا مالی تأمینهای سازمان از متنوعی طیف مطلوب است.

 محصـول بـه ایـده تبدیل مختلف مراحل در مشارکت، ماهیت به

 .پردازندیم موردنیاز مالی منابع تأمین به تجاری

 کـه در اجــرای وجـود این اطلاعـات: بـا و ارتباطـات کارکردهـای

شده چندین نهـاد نقـش دارنـد، بسـتر بسیاری از اقدامات تعریف

آفرینان حوزة گیاهان دارویی و طـب ارتباطی مناسبی میان نقش

ــک  ــر ی ــدارد و ه ــهمســتقل  صــورتبهســنتی وجــود ن  دنبالب

 گسـترش و توسـعه ی اقدامات متناظر با خود هستند. باسازادهیپ

 تغییـر و مختلـف یوکارهاکسـب در تباطاتار و اطلاعات فناوری

 پیشـران کـارکردی بـه کنندهیبانیپشت کارکرد یک از آن ماهیت

 اهمیـت دارا اسـت، راوکار کسب بر حاکم منطق تغییر قابلیت که

 امکـان. شـودمیتر برجسـته وتر پررنـگ این حـوزه در بستر این

 و رصــد از اعــم محــوری کارکردهــای از بســیاری شــدنعملیاتی

 موضـوع تـا گرفتـه حـاکمیتی فعـالیتی عنوانبه راهبردی ایشپ

 نـوآوری بسـترهای یـا ی،اواسطه هایسازمان توس  یسازشبکه

 و زیرسـاخت وجـود گرو در همه و همه جمعی، مالی تأمین و باز

 .است ارتباطات و اطلاعات فناوری حوزة در کارآمد بستری

 تصـادیاق ارزش و اهمیـت بـه توجـه بـا: یحقوق یکارکردها 

ی بومی طـب سـنتی هادانش ذخایر ژنتیکی گیاهان دارویی و

 بـرای حقـوقی امـور مدیریت در پیچیدگی و سویک از ایرانی

 از فکـری یهاسرقت و احتمالی یهاسوءاستفاده از جلوگیری

 مهـم بسـیار بسترهای از یکی حقوقی زیرساخت دیگر، سوی

عت ی صـنهاچرخه گردش برای جلوگیری از سرقت زیستی و

 و اصــلی هـایفعالیت. گیاهـان دارویـی و طــب سـنتی اســت

 کارکردهـای متـولی نهادهـای و هاسازمان توس  که محوری

 حقـو، بسـ  بـرای بسترسـازی پـذیرد، صـورت باید حقوقی

 زنجیـرة در کـه اعضا است مالکیت مدیریت و معنوی مالکیت

 دارند. فعالیت محصول تا ایده

 سنتی طب و دارویی هانگیا صنعت بهبود و تحلیل یهاحوزه

 بهبـود هایپیشـنهاد اسـت لازم مطلوب، وضع به برای رسیدن

 حوزة گیاهان دارویی و طـب سـنتی پیرامون گوناگون هایحوزه در

هـای ارائـۀ حوزه ،شـدهارائهبا توجه به مدل سیسـتمی . شود نییتب

منظور رسـیدن بـه وضـع مطلـوب پیشنهاد بهبود و برنامۀ اقدام بـه

 گانۀ ذیل خواهند بود:وارد هفتمشتمل بر م

 نظام حاکمیت 

  یسازیتجارتوسعۀ اقتصادی و 

 توسعۀ فرهنگی 

 توسعۀ منابع انسانی 

 توسعۀ علم و فناوری 

 محیطیتوسعۀ زیست 

 و ارتباطات بین نهادها هارساختیز 

در ادامه، نخسـت بـه ارائـۀ نظـام حاکمیـت مطلـوب در حـوزة 

و پیشـنهادها و برنامـۀ گیاهان دارویی و طب سنتی پرداختـه شـده 

ی ذکرشــده در قالــب مــاتریس تخصــیص هــاحوزهاقــدام در ســایر 

 شود.ها به تصویر کشیده میمسئولیت

 

 نظام حاکمیت حوزۀ اقدام برنامۀ و پیشنهادهای بهبود

رسـیم کـه بنـدی مـیبا تحلیل وضعیت موجود بـه ایـن جمـع

ویـی و در حوزة گیاهان دار شدهییشناسامشکل و آسیب  نیترمهم

نظیـر های بیطب سنتی که پیشرفت این حوزه، استفاده از ظرفیت

ة آن را دشـوار و حتـی غیـرممکن شدینیبشیپآن و نیل به اهدا  

ــهمی ــتقل ب ــاختار مس ــک س ــود ی ــه نب ــوط ب ــازد، مرب منظور س

گیاهـان  تـأمین گذاری اجرایی و مدیریت یکپارچۀ زنجیـرةسیاست

گری و نظـارت بـر ر تنظیمدارویی و طب سنتی و همچنین ضعف د

بعُـد  درواقـعآفرینـان و به تعدد نقش با توجهی این حوزه هاتیفعال

نظام حاکمیت است. در ادامـه سـاختار وضـعیت فعلـی و وضـعیت 

 مطلوب آورده شده است.
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 میرزاپور ارمكي و همكاران   ________________________________________________________ 

 

 17 --- 1404، بهار اول ، شمارۀمال شانزدهس  _________________________________________________ 

 

  ساختار وضعیت فعلی

ارائـه شـده اسـت. بـا  1 ساختار وضعیت فعلی در شکل

تنها نهادی که برای  توجه به این ساختار، در وضعیت فعلی

گذاری در این حوزه ایجاد شده، ستاد توسعۀ علـوم سیاست

و فناوری گیاهان دارویی و طب سنتی است که زیرمجموعۀ 

 نهاد نیاباشد. معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری می

ســاختاری فراســازمانی دارد و بــا ریاســت معــاون علمــی و 

وزیـران یـا  فناوری ریاست جمهـوری و اعضـای آن شـامل

هـای مـرتب  ماننـد الاختیار ایشان از وزارتخانهنمایندة تام

و ...  و آمـوزش پزشـکی، جهـاد کشـاورزی بهداشت، درمان

مـرتب   خبرگـان و متخصصان رئیس جهاد دانشگاهی، ... و

 که براسـاس گـزارشدهد. با توجه به اینتشکیل جلسه می

 طـب و دارویـی گیاهـان ملـی بنـدهای سـند سازیاجرایی

، عملکرد سـتاد محـدود بـه (1399تا  139۲)ایران  سنتی

گذاری است، برای اجرای سیاست منظوربهتشکیل جلساتی 

، در حال حاضـر صـرفاً هااستیساقدامات لازم برای تحقق 

 کـارگروه»تخصصی منسوب به آن ماننـد  تعدادی کارگروه

 و ســنتی طــب کــارگروه»، «کــارآفرینی و فنــاوری توســعۀ

 و صـادرات تجـارت، توسـعۀ کارگروه»و  «سنتی داروسازی

کننـد. عنوان بازوهای اجرایی ستاد فعالیت میبه« بازاریابی

 سـتاد دبیـر سوی از کارگروه دبیر تعیین ها بااین کارگروه

 ترکیـب بـا مصوب یهانامهنییآ مشخص و وظایف براساس

 بـا مـرتب  نهادهـای نمایندگان و حقوقی و حقیقی اعضای

 ایـن. دهنـدمی جلسـه کـارگروه تشـکیل ظایفو و ماهیت

 دبیر سوی از که ستاد به ارسالی یهاطرح براساس جلسات

 داده ارجـاع هـابه کـارگروه عنوان و موضوع بر حسب ستاد

دسـتور  قالـب در کـه شدهطرح مسائل و مباح  و شودیم

براساس نیاز و تشخیص دبیر  شود،می ارائه مختلفجلسات 

ــه برگــزار می کــارگروه در طــول ســال ــا توجــه ب گــردد. ب

ها که غالباً از طریـق محدودیت زمانی فعالیت این کارگروه

گیـرد و نبـود سـاختار تشکیل جلسات محدود صـورت مـی

ها، مشخص است سازمانی رسمی برای ستاد و این کارگروه

ها محدود بوده و های این کارگروهکه دامنۀ اجرایی فعالیت

از نظـام  انتظـارقابلمتعـدد  توانـد پاسـخگوی وظـایفنمی

گـری و گذاری، تنظـیمهای سیاستحاکمیت در قالب نقش

حکمیت و ممیزی و کنتـرل حـاکمیتی باشـد. درواقـع، بـا 

شود که در حـال حاضـر بررسی وضعیت فعلی مشخص می

ستاد توسعۀ علوم و فناوری گیاهان دارویی و طـب سـنتی 

ذاری را بـر گبازوی اجرایی قوی ندارد و فق  نقش سیاست

، راهبردهـا و اقـدامات هااسـتیسعهده دارد که در اجرای 

در سند ملی شأن اجرایی ندارد و بیشـتر نقـش  شدهنییتع

هـا و آن مستشاری و محدود به هشـداردادن بـه وزارتخانـه

برای  شدهنییتعانجام اقدامات  در خصوصنهادهای مرتب  

و ممیزی  گری و حکمیتهای تنظیمآنها شده و عملاً نقش

و کنتـرل حـاکمیتی شــامل اقـدامات مهمــی ماننـد ایجــاد 

سیستم نظارت، صـدور مجـوز فعالیـت و اعتباربخشـی بـه 

 انجام نیست.نهادهای درگیر در این حوزه توس  آن قابل

گذاری منظور سیاستاز سوی دیگر، در ساختار فعلی به

 ی و اجرای اقدامات متعدد موردانتظار اززیربرنامهاجرایی، 

وزارت بهداشت و وزارت جهاد کشاورزی، که بیشترین نقش 

ی دو حوزة طب سنتی و گیاهان دارویی بـه گریمتولرا در 

و « دفتر طب ایرانـی»عهده دارند، صرفاً دو دفتر با عناوین 

در ســاختار ایــن دو « دفتــر طــرح ملــی گیاهــان دارویــی»

وزارتخانه تشکیل شده است. با بررسی عملکـرد و وضـعیت 

طب ایرانی از طریق مصاحبه با خبرگان فعـال حـوزه،  دفتر

های پیشـین و مطالعـۀ منـابع استخراج محتـوای مصـاحبه

شـود کـه های موجود مشخص مـیعلمی و اسناد و گزارش

ی و نقش زیربرنامهگذاری و دفتر طب ایرانی نقش سیاست

است، اما برای اجـرای هـر سیاسـتی  دارعهدهمستشاری را 

ــهــاحوزهفقــت مکتــوب بایــد ابتــدا موا در ســایر  وطی مرب

ی وزارت بهداشـت را جلـب کنـد؛ امـری کـه بـا هامعاونت

رفتن زمان، دگرگونی استهلاک توان مدیران دفتر، از دست

همراه اسـت و بـا توجـه بـه نبـود یـک  هابرنامهو استحالۀ 

هـا ساختار عملکردی قوی، پس از ابلا  مصـوبات، سیاسـت

مشکلات مشابهی برای دفتر طـرح شوند. عملاً اجرایی نمی

ملی گیاهان دارویی با توجـه بـه محـدودیت ظرفیـت ایـن 

دفترها در قبال وظـایف متعـدد موردانتظـار از آنهـا در دو 

 حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی مطرح است. 
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تـوان در مـوارد کلی اهم مشکلات ساختار موجـود را می طوربه

 ذیل خلاصه کرد:

 گذاری و نبود بـازوی اجرایـی ه سیاستمحدودشدن نقش ستاد ب

 ؛هااستیسسازی برای اجرایی

  ــجزعملکــرد ــین ارهی ــاهنگی ب ــاملات و هم ــود تع ی ســتاد و نب

 ی مرتب ؛هادستگاه

  محدودیت ظرفیت دفتر طب ایرانی و دفتـر طـرح ملـی گیاهـان

دارویی با توجه بـه وظـایف متعـدد موردانتظـار و نبـود سـاختار 

 های مصوب؛سازی سیاستییعملکردی قوی برای اجرا

 منظور مـدیریت آفرینان و نبود یک ساختار متمرکز بهتعدد نقش

 یکپارچۀ حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی؛ 

  گـری و تنظیم یهـانشدن نقشانجام لیدلنظام حاکمیت بهنبود

 .حکمیت و ممیزی و کنترل

 

 ها ماتریس تخصیص مسئولیت
وم تبیـین نقـش هـر یـک از هـا و لـزبا توجه به تعدد نقش

منظور اجتناب از بازیگران حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی به

 بـهای، ناهماهنگ و تکراری، نیـاز جزیره صورتبهها انجام اقدام

باشـد.  مشخص و شـفا  یخوبهر نهاد به نقش کهاست  یابزار

ها ابـزار مناسـبی اسـت کـه نحـوة ماتریس تخصیص مسـئولیت

ــک از  نهادهــا را در راســتای انجــام وظــایف و مشــارکت هــر ی

 محـور . درکنـدیممشـخص  ازیـموردناجراهای اقدامات بهبـود 

 و سـنتی طب و دارویی گیاهان حوزة اقدامات ماتریس، عمودی

 در. شودمی داده نشان اقدامات مسئول نهادهای افقی، محور در

 طمربـو اقـدامات بـا نهـاد ارتباط ماتریس، هایسلول از هر یک

اقـدام  مسـئول یهـاحالت از یکی تواندمی که شودمی مشخص

(Responsible،) ( مشاورConsulted،) دکنندهییتأ (Approver) 

ماتریس تخصـیص  ۲ . در جدول(14) باشد (Informedمطلع ) و

ــئولیت ــرای هامس ــای ب ــعه کارکرده ــم) ایتوس ــاوری،  و عل فن

 زیسـت ـ فرهنگـیـ  انسـانی منـابعسازی، تجاری و اقتصادی

 و حقـوقی، اطلاعـاتی، اعتبـاری و مـالی) هارساختیز ،(محیطی

نشــان داده اســت. گفتنــی اســت مــاتریس تخصــیص  (قــانونی

بـر مبنـای سـاختار حاکمیـت مطلـوب  ذکرشدههای مسئولیت

 ( توسعه داده شده است. شده اصلاح)

 گیری نتیجه
ی سـنتحـوزة گیاهـان دارویـی و طـب  بررسی وضعیت کنونی

روی ایـن حـوزه دهد که موانع و مشکلات متعددی پـیشن مینشا

به موارد زیر اشاره کرد: کمبـود تولیـد  توانمی ازجملهقرار دارد که 

 بودنیناکـافدر کشـور،  شدهاصلاحبذر یا نهادة تکثیری استاندارد و 

 گذاریسـرمایه در نبـود تعـادل و زیربنـایی امـور در گذاریسرمایه

 بـرای اقتصـادی، نارسـایی هـایبخش سایر و دارویی گیاهان بخش

 دارویـی، گیاهـان بخـش در فعالیـت خطر بالابودن و سرمایه جذب

ــانیزه ــودمک ــزات نبودن و کمب ــرفتۀ تجهی ــت، پیش ــت کاش  و داش

ــت، ــی وخام برداش ــعف در فروش ــنایع ض ــرآوری ص ــدیلی، ف  و تب

 بـین در گیـاهی داروهـای مصـر  صحیح فرهنگ نبود بندی،بسته

 از راسـتانداردیصـورت غبه دارویی گیاهی هایفرآورده عرضۀ مردم،

 مطلـع( داروساز و پزشک) متخصص نیروی ، کمبودهایعطار سوی

 انقـرا  ایرانی، خطـر طب داروسازی و فارماکوگنوزی هایرشته به

 سیستم نبود قاچا،، و رویهبی برداشت دلیلبه ایران دارویی گیاهان

 شــفافیت و مناســب بود قوانیندارویی، ن گیاهان سلامت بانیدیده

ــــ  در ــــع حف ــــادی مناف ـــتن و م ــــوی، نداش ـــداری معن  پای

 المللـیبین روابـ  دارویی، فقـدان گیاهان زمینۀ در گذاریسیاست

خـارجی و مشـکلات متعـدد در مسـیر  بازاریـابی بودنقوی، ضـعیف

 ی، نوسـاناتاوزارتخانـهی ناکارآمد درون هایبروکراس لیدلبهصادرات 

بلندمـدت بـا  قـرارداد و موانـع انعقـاد هاهزینه و هانهاده قیمت شدید

 تولید.  قراردادهای به کشاورزان و پایبندنبودن کشاورزان

با یک نگاه کـلان نشـان  ذکرشدهی مشکلات ابیشهیربررسی و 

ی از مشکلات ناشی از اجرای نامناسـب توجهقابلدهد که بخش می

حـوزة گیاهـان دارویـی و  نانآفرینقشبرای  شدهفیتعرکارکردهای 

طبـق سـند ملـی گیاهـان  ترقیـدقباشد. به عبارت طب سنتی می

ــال  ــوب س ــنتی مص ــب س ــی و ط ــۀ  139۲داروی ــاراهو نقش ی ه

ــن ســند، ذیاجرایی ــان و نقشســازی ای ــن حــوزه نفع ــان ای آفرین

شده در سند، اقـدامات و و براساس اهدا  تبیین شدهیی شناسا

شده است، اما با گذشت چندین تعیینآفرینان های نقشفعالیت

سال از تصویب سند ملی گیاهان دارویی و طب سنتی مشـخص 

در ی بـا اهـدا  توجهقابـلشده است که وضعیت کنونی فاصلۀ 

بـه  تـوانمیشده در سند ملی دارد کـه از دلایـل آن گرفته نظر

  برای شده نکردن اقدامات و کارکردهای تعریفروزرسانیبه
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پاسخگویی به مشـکلات و موانـع موجـود،  در جهتآفرینان نقش

آفرینـان مختلـف و مـدیریت ضعف در ایجاد هماهنگی میان نقش

ایـن  اهمیـت بـه توجـه رواب  و تعاملات میان آنها اشاره کرد. بـا

آن، پـژوهش حاضـر ابتـدا یـک مـدل  برای پاسخ یافتن و موضوع

اهان دارویی و طـب سـنتی را طراحـی سیستمی برای صنعت گی

کرده است. با بررسی مدل سیستمی و تحلیل وضعیت موجود بـه 

ــن جمع ــیای ــدی م ــه بن ــیم ک ــرمهمرس ــیب  نیت ــکل و آس مش

در حوزة گیاهان دارویی و طب سنتی که پیشـرفت  شدهییشناسا

نظیـر آن و نیـل بـه اهـدا  های بیاین حوزه، استفاده از ظرفیت

کنـد مربـوط بـه را دشوار و حتی غیرممکن می ة آنشدینیبشیپ

گذاری اجرایـی و منظور سیاسـتنبود یـک سـاختار مسـتقل بـه

گیاهان دارویـی و طـب سـنتی و  تأمین مدیریت یکپارچۀ زنجیرة

ی این حـوزه هاتیفعالگری و نظارت بر همچنین ضعف در تنظیم

سـت. بعُد نظام حاکمیـت ا درواقعآفرینان و به تعدد نقش با توجه

بنابراین، برای رسیدن به وضعیت مطلوب، پژوهش حاضر سـاختار 

مطلوب در راستای تحقق نظام حاکمیت مطلوب را طراحی کـرده 

 گذاری و رصـداست تا کارکردهای اصلی این نظام شامل سیاسـت

حـاکمیتی را  کنترل و حکمیت و ممیزی و گریراهبردی، تنظیم

ا، لزوم تبیین نقش هـر همحقق کند. سپس با توجه به تعدد نقش

منظور یک از بازیگران حوزة گیاهان دارویـی و طـب سـنتی و بـه

ای، ناهماهنـگ و تکـراری، جزیـره صورتبهها اجتناب از انجام اقدام

ــود در هفــت حــوزة  ــدامات بهب ــۀ اق ــدل  شــدهییشناسابرنام در م

ها به تصویر کشـیده سیستمی در قالب ماتریس تخصیص مسئولیت

حوة مشارکت هر یک از نهادها را در راسـتای انجـام شده است که ن

 . کندیممشخص  ازیموردنوظایف و اجراهای اقدامات بهبود 
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Abstract 

 

Background and Purpose: In recent years, the increasing use of herbal medicine and its products has 

highlighted the role of herbal medicine in the global economic cycle, leading to a substantial increase in 

investments in this industry. It is predicted that the value of global trade in herbal medicine will reach $5 

trillion by 2050. Meanwhile, Iran has a small share of global trade in this industry. This is despite the fact 

that Iran's climate and soil conditions are among the most favorable in the world for the cultivation and 

propagation of herbal medicine, enabling the capability to grow and produce thousands of species of herbal 

medicine. In this regard, examining the current status of the field of herbal medicine and traditional medicine 

shows that there are numerous obstacles and problems facing this field. Studies show that a significant part 

of problems stem from improper implementation of the functions defined for the role-players in the field of 

herbal medicine and traditional medicine.  

Materials and Methods: Given the importance of this issue, the present study has designed a system model 

withing the field of herbal medicine and traditional medicine industry through a descriptive-analytical 

method, utilizing  library study with reference to primary sources.  

Results: Findings show that the most important damage and problem identified in the field of herbal 

medicine and traditional medicine is related to the lack of an independent structure for executive policy-

making and integrated management of the supply chain of herbal medicine and traditional medicine. 

Additionally, there are weaknesses in regulation and supervision of the activities of this field, particularly 

given the multiplicity of role-players and, indeed, the dimension of the governance system.  

Conclusion: Conclusively, to achieve the desired situation, the present study has developed a desirable 

structure in order to realize the desired governance system to realize the main functions of this system, 

including policy-making and strategic monitoring, regulation and arbitration, and governance control. 

Subsequently, the improvement action plan in the seven areas identified in the system model is depicted 

through a responsibility allocation matrix. 
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